Uchwata nr...........cceeeeeee
Rady Powiatu w Opatowie

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego

Na podstawie art.53 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U. z2025r.
poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252 i 912) oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2025r. poz. 1483, 1844 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 426, 635, 680 i 912), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego okresla w szczegdlnosci:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu, z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych idochoddéw
majatkowych;

2) taczng kwote planowanych wydatkéow budzetu, z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych iwydatkow
majatkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu wraz ze wskazaniem zrédet pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetowej;

4) taczng kwote planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu;

5) limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, a takze — jezeli dotyczy — limit
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy;

6) kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu udzielonych przez Powiat
Opatowski poreczen i gwarancji;
7) szczegblne zasady wykonywania budzetu Powiatu Opatowskiego w roku budzetowym, wynikajgce

z odrebnych ustaw;

8) upowaznienia dla Zarzadu Powiatu w Opatowie przewidziane przepisami prawa, w zakresie niezbednym do
wykonywania budzetu;

9) inne postanowienia wymagane przepisami prawa.

§ 2. 1. Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego wraz zzatgcznikami sporzadza sie
w szczegdtowosci nie mniejszej niz okreslona w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien ust. 2.

2. Projekt uchwaty budzetowej obejmuje w szczegdlnosci:

1) zestawienie planowanych dochoddéw budzetu w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tj. wedtug
dziatéw, rozdziatéw i paragraféw, z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych idochoddéw majatkowych
wedtug ich zrédet;

2) zestawienie planowanych wydatkéow budzetu w uktadzie dziatdéw irozdziatéw klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych iwydatkdow majgtkowych, w szczegétowosci okreslonej
w art. 236 ustawy o finansach publicznych;
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3) zestawienie planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich, w podziale na zadania biezgce i majgtkowe;

4) zestawienie planowanych zakupow izadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w roku
budzetowym;

5) zestawienie planowanych wydatkéw na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkdéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;

6) zestawienie planowanych przychodéw irozchodédw budzetu w petnej szczegdtowosci klasyfikac;i
budzetowej;

7) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Opatowskiego, w szczegdtowosci
okreslonej w art. 215 ustawy o finansach publicznych, ze wskazaniem podmiotu otrzymujgcego dotacje,
przeznaczenia dotacji oraz klasyfikacji budzetowej;

8) zestawienie dochoddéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych Powiatowi Opatowskiemu odrebnymi ustawami;

9) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej;

10) zestawienie dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie umoéw lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

11) plan przychodoéw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego, jezeli taka forma organizacyjno-
prawna wystepuje w Powiecie Opatowskim;

12) plan dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach jednostek budzetowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych, w uktadzie dziatéw irozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w podziale na poszczegdine
jednostki budzetowe;

13) zestawienie dochodéw iwydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z odrebnych ustaw, w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

§ 3. 1. Zarzad Powiatu w Opatowie, w terminie do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,
podejmuje uchwate okreslajgcg podstawowe zatozenia, wskazniki i wytyczne do opracowania projektu uchwaty
budzetowej oraz wzory materiatéw planistycznych.

2. Jednostki organizacyjne Powiatu Opatowskiego oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze przygotowujq i
przedktadajg materiaty planistyczne niezbedne do opracowania projektu uchwaty budzetowej, zgodnie
z zasadami, zakresem i terminami okreslonymi przez Zarzad Powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Powiatowe stuzby, inspekcje i straze przedstawiajg w materiatach planistycznych w szczegdélnosci
przewidywane dochody i wydatki zwigzane z wykonywaniem powierzonych im zadan oraz informacje
i objasnienia niezbedne do opracowania projektu budzetu Powiatu.

4. Radni Rady Powiatu w Opatowie, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe,
mieszkanicy oraz inne podmioty mogg sktada¢ Zarzadowi Powiatu w Opatowie wnioski do projektu uchwaty
budzetowej w terminie do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

5. Whioski, o ktérych mowa w ust. 4, powinny zawiera¢ okreslenie proponowanego zadania wraz z jego
uzasadnieniem oraz, w miare mozliwosci, szacunkowag wartoscig jego realizacji.

6. Whnioski ztozone po terminie, o ktdrym mowa w ust. 4, mogg zosta¢ pozostawione bez rozpatrzenia.
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6. Zarzad Powiatu w Opatowie sporzgdza iprzedktada projekt uchwaty budzetowej Radzie Powiatu
w Opatowie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej, celem zaopiniowania, w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

§ 4. 1. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego obejmuje w szczegélnosci:
1) opis planowanych dochodoéw, ze wskazaniem gtéwnych zrédet ich pochodzenia;

2) opis planowanych wydatkdw biezgcych i majatkowych, z uwzglednieniem gtéwnych kierunkéw ich
przeznaczenia;

3) objasnienia dotyczace planowanego wyniku budzetu, wtym wskazanie Z7rédet pokrycia deficytu
budzetowego albo przeznaczenia nadwyzki budzetowej;

4) omowienie planowanych zrédet przychoddw oraz ich przeznaczenia;
5) omdwienie planowanych rozchodéw budzetu;

6) informacje o planowanych dochodach gromadzonych na wydzielonych rachunkach jednostek budzetowych
oraz wydatkach nimi finansowanych;

7) objasnienie innych istotnych zatozern majgcych wptyw na wielko$¢ planowanych dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw budzetu.

2. Materiaty informacyjne przedktadane wraz z projektem uchwaty budzetowej obejmuja:
1) zestawienie planowanych wydatkéw jednostek oswiatowych na dany rok budzetowy;

2) informacje o planowanym zatrudnieniu w jednostkach organizacyjnych Powiatu Opatowskiego w danym
roku budzetowym;

3) zestawienie planowanych dochoddw i wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna, ze
wskazaniem przeznaczenia tych wydatkéw;

4) projekt planu finansowego samorzadowej instytucji kultury;
5) projekt planu finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego.

§ 5. 1. Po otrzymaniu projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
Przewodniczacy Rady Powiatu w Opatowie przekazuje go niezwtocznie komisjom Rady Powiatu w Opatowie.

2. Komisje Rady Powiatu rozpatrujg projekt uchwaty budzetowej w zakresie swojej wtasciwosci i formutuja
opinie w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy

3. Opinie komisji mogg zawierac wnioski i propozycje zmian do projektu uchwaty budzetowej.

4. Wnioski i propozycje zmian do projektu powinny wskazywac ich skutki finansowe oraz, jezeli powodujg
zwiekszenie wydatkdw lub zmniejszenie dochoddéw, proponowany sposdb zbilansowania budzetu.

5. Opinie komisji wraz ze zgtoszonymi wnioskami i propozycjami zmian przekazuje sie Przewodniczgcemu
Rady Powiatu oraz Zarzagdowi Powiatu w Opatowie.

7.Zarzad Powiatu w Opatowie moze przedstawi¢ stanowisko do opinii, wnioskdw i propozycji zmian
zgtoszonych przez komisje Rady Powiatu w Opatowie.

§ 6. 1. Zarzad Powiatu w Opatowie moze, z wtasnej inicjatywy lub w zwigzku z wnioskami i propozycjami
zmian zgtoszonymi w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej, wnies¢ autopoprawke do przedtozonego
projektu.
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2. Autopoprawke wraz zuzasadnieniem Zarzad Powiatu w Opatowie przedktada Radzie Powiatu
w Opatowie.

3. Zmiany projektu uchwaty budzetowej dokonywane w toku prac Rady Powiatu wymagajg zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§ 7. Rozpatrzenie projektu uchwaty budzetowej na sesji Rady Powiatu w Opatowie obejmuje
w szczegdblnosci:

1) przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem;

2) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej;
3) przedstawienie opinii komisji statych Rady Powiatu w Opatowie;

4) przedstawienie autopoprawek Zarzagdu Powiatu w Opatowie, jezeli zostaty wniesione;

6) dyskusje nad projektem uchwaty budzetowej;

7) rozpatrzenie i glosowanie zgtoszonych autopoprawek oraz pozostatych wnioskéw i propozycji zmian do
projektu uchwaty budzetowej;

8) gtosowanie nad projektem uchwaty budzetowe] z uwzglednieniem zmian przyjetych przez Rade Powiatu
w Opatowie.

§ 8. Traci moc uchwata Nr XLVII/208/10 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 22 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego.

§ 9. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Opatowie.

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: DO93FD8E-A034-48E0-928E-757D5D50DC60. Projekt Strona 4



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym Rada Powiatu okresla tryb prac
nad projektem uchwaty budzetowej, uwzgledniajgc w szczegdlnosci obowigzki powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy w toku prac nad tym projektem.

Stosownie natomiast do art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
okresla w szczegdlnosci:

1) wymagang szczegdtowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej;

3) wymogi dotyczgce uzasadnienia oraz materiatdéw informacyjnych, ktére zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu wraz z projektem uchwaty budzetowej.

Projektowana uchwata kompleksowo okresla tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu
Opatowskiego, w tym wymagang szczegbétowosé projektu budzetu, zakres jego zatgcznikéw, wymagania
dotyczace uzasadnienia i materiatéw informacyjnych, a takze zasady procedowania projektu przez komisje Rady
Powiatu oraz Rade Powiatu.

Przyjete rozwigzania przewiduja, ze Zarzad Powiatu w Opatowie, w terminie do dnia 31 sierpnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, okresla w drodze odrebnej uchwaty podstawowe zatozenia, wskazniki i
wytyczne do opracowania projektu uchwaty budzetowej oraz wzory materiatéw planistycznych. Pozwala to na
dostosowanie szczegétowych zasad przygotowania materiatdw planistycznych do aktualnych uwarunkowan
finansowych, organizacyjnych i prawnych, bez koniecznosci kazdorazowej zmiany uchwaty Rady Powiatu.

Jednoczesnie w projekcie celowo nie okreslono szczegétowego podziatu czynnosci pomiedzy poszczegdlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Opatowie, kierownikéw tych komérek, pracownikéw
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach oraz Skarbnika Powiatu. Szczegdtowa organizacja prac
zwigzanych z przygotowaniem materiatdw planistycznych zostata pozostawiona Zarzagdowi Powiatu w
Opatowie.

Rozwigzanie to uwzglednia stanowisko wyrazone przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w uchwale Nr 15.216.2026 z dnia 28 lipca 2026 r. W rozstrzygnieciu tym Kolegium wskazato, ze
uchwata podejmowana na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych nie powinna regulowad
szczegdtowej procedury prac poprzedzajgcych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej przez organ
wykonaweczy, w tym szczegétowych obowigzkdéw poszczegdlnych pracownikow i kierownikéw jednostek, gdyz
prowadzitoby to do ingerencji organu stanowigcego w sfere kompetencji organu wykonawczego. Kolegium
podkreslito przy tym rozdzielenie procedury budzetowej na faze opracowania projektu przez organ wykonawczy
oraz faze rozpatrywania projektu przez organ stanowigcy.

Powyzisze stanowisko zostato uwzglednione przy redagowaniu projektu jako wskazéwka interpretacyjna
dotyczgca witasciwego rozgraniczenia kompetencji Rady Powiatu i Zarzagdu Powiatu. Jednoczesnie, z uwagi na
szczegblng regulacje art. 53 ustawy o samorzadzie powiatowym, w projekcie uchwaty uwzgledniono obowigzki
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Projekt okresla réwniez termin sktadania wnioskdow do projektu budzetu przez radnych Powiatu, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, mieszkarncodw oraz inne podmioty, a takze zasady dalszego
procedowania projektu po jego przedtozeniu Radzie Powiatu.
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Uregulowano ponadto tryb opiniowania projektu uchwaty budzetowej przez komisje Rady Powiatu, zasady
formutowania wnioskéw i propozycji zmian, mozliwos$é wniesienia przez Zarzad Powiatu autopoprawek oraz
sposéb rozpatrywania projektu podczas sesji budzetowej. Przyjete rozwigzania majg zapewnic przejrzystosc
procedury budzetowe] oraz prawidtowe wykonywanie kompetencji zaréwno przez Zarzad Powiatu, jak i Rade
Powiatu.

W uchwale okreslono réwniez wymagany zakres uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej oraz katalog
materiatow informacyjnych przedktadanych Radzie Powiatu wraz z projektem. Materiaty te majg umozliwic¢
radnym dokonanie petnej oceny podstawowych zatozen finansowych Powiatu Opatowskiego, w szczegélnosci
w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychoddéw i rozchoddw oraz najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci jednostek organizacyjnych Powiatu.

Potrzeba podjecia nowej uchwaty wynika réwniez ze zmian przepisdw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych zasad klasyfikowania i prezentowania dochoddw i wydatkéow budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany te uzasadniajg dostosowanie obowigzujgcej w Powiecie Opatowskim procedury
budzetowe]j do aktualnego stanu prawnego.

Dotychczas obowigzujgca uchwata Nr XLVI1/208/10 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Opatowskiego zostata podjeta w odmiennym
stanie prawnym i wymaga zastgpienia regulacjg odpowiadajgcg aktualnym przepisom oraz obecnym potrzebom
w zakresie organizacji procesu planowania budzetowego.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaty jest zasadne.

Opracowat: Wydziat Finansowy

Id: DO93FD8E-A034-48E0-928E-757D5D50DC60. Projekt Strona 6



