Uchwatanr...... 2026

Rady Powiatu w Opatowie

w sprawie uznania skargi na dziatalnos¢ starosty opatowskiego za bezzasadnga

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), § 46 ust. 1, 4, 5 i 8 Statutu Powiatu
Opatowskiego, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr LXV.72.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia
19 lipca 2022 r. w sprawie nadania statutu Powiatu Opatowskiego (Dz. Urz. Woj. Sw. poz. 2642 i 2925),
w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajgcym przez Komisje skarg, wnioskow
i petycji, uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dn. 17.06.2026 r. na dziatalnos$¢ starosty opatowskiego w
przedmiocie zarzutu bezczynnosci, opieszatosci lub zaniechania dziatan zmierzajgcych do odzyskania
mienia publicznego.

§ 2. Zobowiazuje sig Przewodniczgcego Rady Powiatu w Opatowie do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Opatowie

Bozena Kornacka



Uzasadnienie

Art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, iz do zadan rady powiatu nalezy
rozpatrywanie spraw nalezgcych do jej kompetencji, a wynikajgcych z innych ustaw. Zadanie to zostato
okreslone dla organu stanowigcego powiatu w art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, zwanego dalej ,kpa”, wyznaczajgc rade powiatu, jako organ rozpatrujacy skargi
dotyczace zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych. Ponadto przepisy szczegdlne dookredlaja, iz
catos¢ postepowania wyjasniajgcego przeprowadza Komisja skarg, wnioskow i petycji, zwana dalej
,komisjg”, ktérej zadania zostaty okreslone w rozdziale 8 Statutu Powiatu Opatowskiego.

Nalezy wskaza¢, iz kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w rozdziale 2 Dziatu
VIII kpa, gdzie nie tylko zostaty wymienione organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze
przewidziano okreslony tryb postepowania. Na podstawie kpa wskaza¢ nalezy, iz przedmiotem skargi
moze byé w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

W dniu 17 czerwca 2026 r. do rady powiatu wptyneta skarga® na dziatalno$é starosty opatowskiego dot.
zarzutu bezczynnosci, opieszatosci lub zaniechania dziatan zmierzajgcych do odzyskania mienia
publicznego. Przewodniczgcy rady skierowat pismo do komisji skarg, wnioskéw i petycji. Komisja
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce w celu sprawdzenia zgodnosci skargi ze stanem
faktycznym. Przedmiotem skargi byto zarzut dziatania i zaniechania Starosty Opatowskiego Pana
Tomasza Starika, polegajgce na braku wystarczajgco stanowczych, skutecznych i adekwatnych dziatan
zmierzajgcych do odzyskania przez Powiat Opatowski pomieszczen Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii
Sktodowskiej-Curie, zajmowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét w Ozarowie
im. Marii Sktodowskiej-Curie. Skarzgcy wnidst o:

1) uznanie skargi za zasadng;

2) zobowigzanie Starosty Opatowskiego do przedstawienia Radzie Powiatu Opatowskiego petnej
informacji o wszystkich dziataniach podjetych w celu odzyskania pomieszczenn szkoty
zajmowanych przez Stowarzyszenie;

3) zobowigzanie Starosty Opatowskiego do jednoznacznego wskazania, czy Stowarzyszenie
posiada aktualny, skuteczny i wazny tytut prawny do zajmowania pomieszczen szkoty;

4) zobowigzanie Starosty Opatowskiego do wskazania, jakie dziatania cywilnoprawne zostaty
podjete w celu odzyskania pomieszczen i dochodzenia naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z majatku Powiatu Opatowskiego;

5) zobowigzanie Starosty Opatowskiego, jako organu nadzorujgcego Stowarzyszenie, do podjecia
czynnosci przewidzianych w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach, w tym do wystgpienia do

! z uwagi na przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) — dane skarzgcego nie zostajg wskazane, a znane sg jedynie
cztonkom komisji i przewodniczgcemu rady.



sadu z wnioskiem o rozwigzanie Stowarzyszenia, jezeli jego dziatalnos¢ wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu;

6) skierowanie sprawy do wtasciwej komisji Rady Powiatu Opatowskiego celem szczegétowego
zbadania, dlaczego przez tak dtugi okres nie doprowadzono do skutecznego odzyskania
pomieszczen szkoty;

7) zobowigzanie Starosty Opatowskiego do przedstawienia harmonogramu dalszych dziatan,
obejmujacego konkretne terminy czynnosci zmierzajgcych do odzyskania pomieszczen;

8) przekazanie skarzgcemu pisemnej informacji o sposobie rozpatrzenia skargi.

Zdaniem skarzgcego Starosta powinien podjg¢ dziatania adekwatne do skali problemu,
w szczegdlnosci:

1) jednoznacznie ustalié, czy Stowarzyszenie posiada skuteczny tytut prawny do pomieszczen;

2) wezwac Stowarzyszenie do wydania pomieszczen, jezeli takiego tytutu nie posiada;

3) wytoczy¢ wiasciwe powddztwo cywilne o wydanie pomieszczen oraz dochodzenie naleznosci
za bezumowne korzystanie;

4) uruchomic srodki nadzorcze z ustawy — Prawo o stowarzyszeniach;

5) wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o rozwigzanie Stowarzyszenia, jezeli jego dziatalnos¢ wykazuje
razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo statutu.

Skarzacy we wnioskach koricowych skargi wnidst o zobowigzanie Starosty Opatowskiego Pana Tomasza
Starika do podjecia realnych, skutecznych i terminowych dziatah w celu odzyskania pomieszczen szkoty
zajmowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii
Sktodowskiej-Curie oraz o zobowigzanie Starosty do przedstawienia Radzie Powiatu Opatowskiego
pisemnego harmonogramu dziatan, obejmujacego:

1) termin wezwania Stowarzyszenia do wydania pomieszczen;

2) termin podjecia dziatan cywilnoprawnych w celu odzyskania mienia;

3) ocene mozliwosci wystgpienia do sadu o rozwigzanie Stowarzyszenia;

4) ocene wysokosci strat ponoszonych przez Powiat w zwigzku z dalszym zajmowaniem

pomieszczen;
5) informacje, w jaki sposéb obecny stan wptywa na mozliwo$¢ rozbudowy internatu i rozwaj
Zespotu Szkét w Ozarowie.

Celem zweryfikowania zagadnien podniesionych w przedmiotowej skardze zwrdcono sie
o przedtozenie wyjasnien do osoby prowadzgcej sprawy dot. przedmiotu skargi. Na podstawie
przedstawionych wyjasnie ustalono, ze skarga jest bezzasadna tj. nie potwierdzity sie zarzuty
skierowane przeciwko Staroscie Opatowskiemu w zakresie bezczynnosci, opieszatosci lub zaniechania
dziatan zmierzajgcych do odzyskania mienia publicznego. Ustalono, ze organ wykonawczy podjat
i konsekwentnie realizuje petng sciezke prawng — cywilng oraz karng — wyczerpujgc katalog dostepnych
Srodkéw prawnych. Czas trwania poszczegdlnych postepowan wynika z termindw i mechanizmoéw
procedury sadowej oraz z podejmowanych w jej toku czynnosSci procesowych, nie za$ z zaniechan
organu.

Stan umdw uzyczenia tgczacych Zespot Szkot ze Stowarzyszeniem przedstawia sie nastepujgco.
Umowa nr 9/2017 z 29 grudnia 2017 r., zawarta do 31 grudnia 2026 r., zostata wypowiedziana pismem



z 6 grudnia 2022 r. ze skutkiem na 1 stycznia 2023 r., z uwagi na uzywanie przedmiotu uzyczenia
niezgodnie z przeznaczeniem. Umowa nr 8/2017 z tej samej daty, zawarta do 1 wrzesnia 2027 r.,
zostata wypowiedziana pismem z 27 stycznia 2023 r. z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, ze skutkiem na 31 sierpnia 2023 r., w wykonaniu decyzji Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Opatowie nr 215/8/NHD/2022 z 19 grudnia 2022 r., nakazujacej
przeniesienie internatu do lokalizacji zapewniajgcej godne warunki wychowankom. Umowa nr 7/2017
z 29 grudnia 2017 r., dotyczgca pomieszczen ztobka, obowigzuje do 31 grudnia 2026 r. Umowa nr
8/2020 z 3 lipca 2020 r. pozostaje w mocy.

Niezaleznie od powyzszego Stowarzyszenie zajmuje pomieszczenia, ktore nigdy nie byty objete
zadnym stosunkiem obligacyjnym — m.in. pomieszczenia oznaczone nr 01, 011 i 046 w budynku
warsztatéw oraz dwie dobudowane sale lekcyjne na | i Il pietrze budynku szkoty. Bez wzgledu na
podstawe zajmowania Stowarzyszenie zaprzestato regulowania optat za media w odniesieniu do
wszystkich zajmowanych powierzchni, w tym objetych jeszcze obowigzujgcymi umowami nr 7/2017
i nr 8/2020 — réwniez za okres, ktdrego miato dotyczy¢ rzekome zwolnienie z tych optat.

Wobec nieopuszczenia pomieszczen mimo uptywu okreséw wypowiedzenia oraz mimo
wezwan do dobrowolnego wydania (m.in. pismo z 29 sierpnia 2023 r., znak ZS.221.7.2023), w dniu
3 pazdziernika 2023 r. Powiat Opatowski — Zespot Szkot w Ozarowie wnidst do Sgdu Rejonowego
w Opatowie pozew o eksmisje oraz o zaptate naleznosci zwigzanych z bezumownym zajmowaniem
lokali. Sprawa toczy sie przed | Wydziatem Cywilnym tego Sadu pod sygnaturg akt | C 251/23. Pierwotna
warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta 80 562 zt. Zadanie wydania obejmuje m.in. parter budynku
dawnego internatu o powierzchni 519,31 m?, pomieszczenie w piwnicy tego budynku (nr -16)
o powierzchni 40,78 m?, dwie dobudowane sale lekcyjne na | i Il pietrze budynku szkoty o powierzchni
po 20 m? oraz pomieszczenia w budynku warsztatéw o tgcznej powierzchni 318,74 m2. Pozew zawiera
whiosek o wydanie wyroku czeSciowego w zakresie roszczenia eksmisyjnego oraz o nadanie mu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.

Dtugotrwatos¢ postepowania | C 251/23 nie jest wynikiem bezczynnosci organu, lecz barier
proceduralnych oraz czynnosci procesowych stron. W szczegdlnosci znaczenie dla sprawnosci
rozpoznania sprawy miato postanowienie z 16 grudnia 2024 r., w ktérym Sad Rejonowy w Opatowie
niezasadnie zawiesit postepowanie na wniosek petnomocnika pozwanego Stowarzyszenia.
Petnomocnik Powiatu Opatowskiego zaskarzyt to rozstrzygniecie zazaleniem do sgdu drugiej instancji,
W nastepstwie czego Sad Okregowy w Kielcach postanowieniem z 15 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt Il
Cz 236/25) uchylit zaskarzone postanowienie i przesgdzit o nadaniu sprawie dalszego biegu. Akta
gtéwne wrécity do sadu pierwszej instancji 15 stycznia 2026 r., a najblizsze czynnosci w sprawie
wyznaczono na 7 lipca 2026 r. Sama procedura zazaleniowa, wywofana niezasadnym zawieszeniem
postepowania, spowodowata przerwe w jego rozpoznaniu wynoszacg okoto roku — niezalezng od
dziatan organu. Na bieg sprawy miato ponadto wptyw potaczone do wspdlnego rozpoznania
postepowanie | C 95/24 z powddztwa Stowarzyszenia przeciwko Powiatowi o ustalenie istnienia
stosunku prawnego, zmierzajgce do zakwestionowania skutecznosci wypowiedzen.

Brak przewlektosci po stronie sadu — a tym bardziej organu — potwierdza pismo z Sadu
Rejonowego w Opatowie z 16 marca 2026 r. (znak Adm.501.3.2026), w ktérym w ramach nadzoru
administracyjnego nie stwierdzono podstaw do objecia sprawy nadzorem oraz wskazano, ze
dtugotrwatos¢ postepowania ma charakter wytgcznie proceduralny i nie wynika z uchybien
W Wyznaczaniu termindw ani z bezczynnosci stron.

Zarzut braku reakcji na wysokos¢ strat oraz braku ewentualnych zawiadomien do organdéw
Scigania jest bezpodstawny. Kwestia strat majgtkowych oraz dziatan organdéw Stowarzyszenia byta



przedmiotem zawiadomien skierowanych do Prokuratury Rejonowej w Opatowie (m.in. sygn. 4124-
0.Ds.634.2023.5p.,4124-0.Ds.753.2024 oraz potgczone 4124-0.Ds.793.2024/4124-0.Ds.55.2025),
prowadzonych w kierunku czyndéw z art. 296 § 1, art. 270, art. 271 § 1 oraz art. 231 § 1-2 k.k.
Prokuratura poczatkowo odmoéwita wszczecia dochodzenia, a nastepnie kilkakrotnie je umarzata.
Petnomocnik pokrzywdzonego Powiatu Opatowskiego konsekwentnie skfadat zazalenia na te
rozstrzygniecia, doprowadzajgc m.in. do uchylenia postanowien przez prokuratora nadrzednego, oraz
uczestniczyt osobiscie w czynnos$ciach dowodowych, w tym w przestuchaniach $wiadkow.

Niezaleznie od drogi karnej Powiat zabezpiecza roszczenia finansowe w postepowaniu
cywilnym. W ramach sprawy | C 251/23 przygotowano rozszerzenie powddztwa o roszczenia pieniezne
za dalsze okresy obejmujgce kwote 122 639,78 zt tytutem refundacji kosztéw medidow (energia
elektryczna, woda, wywdz nieczystosci, gaz) oraz kwote 142 683,84 zt tytutem wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z powierzchni zlokalizowanej w budynkach warsztatéw, dawnego internatu
oraz szkoty. Pozew o eksmisje wyczerpuje przy tym w istocie legalne srodki usuniecia Stowarzyszenia
z pomieszczen stanowigcych wtasnosé Powiatu Opatowskiego.

Przypomniec przy tym nalezy, ze ponowne wniesienie powddztwa o to samo zgdanie jest
procesowo niedopuszczalne z uwagi na stan zawistosci sporu. Stowarzyszenie byto uprzednio wzywane
do wydania pomieszczen oraz zostato obcigzone obowigzkiem regulowania optat za media; wobec
braku oczekiwanej reakcji Powiat wystgpit na droge sgdowa. Skoro przed Sadem Rejonowym
w Opatowie toczy sie juz postepowanie o eksmisje, kierowanie dalszych, pozaprocesowych wezwan
do opréznienia i wydania lokali jest bezcelowe. Powiat dgzy obecnie do uzyskania wyroku czesciowego
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz zamierza sukcesywnie wytacza¢ odrebne powddztwa
o zaptate za kolejne okresy bezumownego korzystania — do chwili fizycznego opuszczenia
nieruchomosci przez Stowarzyszenie.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzié nalezy, ze Starosta podjat wymagane prawem dziatania
celem odzyskania przez Powiat Opatowski pomieszczerh Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii
Sktodowskiej-Curie, zajmowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét w Ozarowie
im. Marii Sktodowskiej-Curie, w szczegdlnosci sg to dziatania wystarczajgco stanowcze, skuteczne
i adekwatne w sytuacji, gdy trwaja postepowania sgdowe dotyczgce zaistniatego sporu.

W mysl art. 239 k.p.a. wskazuje sie, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostanie uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato podjgé niniejszg uchwate. Zobowigzuje sie
Przewodniczacego Rady Powiatu w Opatowie do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

Opracowano: Komisja skarg, wnioskdw i petycji Rady Powiatu w Opatowie

Uzgodnienie prawne: r. pr. Anna Pigtkowska



