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Rada Powiatu Opatowskiego
za posrednictwem

Pani Bozeny Kornackiej
Przewodniczgcej Rady Powiatu Opatowskiego

Do wiadomosci i podjecia czynnosci nadzorczych:
Wojewoda Swietokrzyski

SKARGA NA DZIALANIA | ZANIECHANIA
STAROSTY OPATOWSKIEGO TOMASZA STANKA

dotyczgca braku wystarczajgcych dziatan w sprawie odzyskania pomieszczen Zespotu Szkét w
Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie zajmowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju
Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie

. Wniosek

Na podstawie art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego sktadam skarge na dziatania i
zaniechania Starosty Opatowskiego Pana Tomasza Stanka, polegajgce na braku wystarczajgco
stanowczych, skutecznych i adekwatnych dziatan zmierzajgcych do odzyskania przez Powiat
Opatowski pomieszczen Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie, zajmowanych przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie.

Wnosze o:

1. uznanie niniejszej skargi za zasadna;

2. zobowigzanie Starosty Opatowskiego do przedstawienia Radzie Powiatu Opatowskiego petnej
informacji o wszystkich dziataniach podjetych w celu odzyskania pomieszczen szkoty
zajmowanych przez Stowarzyszenie;

3. zobowigzanie Starosty Opatowskiego do jednoznacznego wskazania, czy Stowarzyszenie
posiada aktualny, skuteczny i wazny tytut prawny do zajmowania pomieszczen szkoty;



4. zobowigzanie Starosty Opatowskiego do wskazania, jakie dziatania cywilnoprawne zostaty
podjegte w celu odzyskania pomieszczen i dochodzenia naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z majgtku Powiatu Opatowskiego;

5. zobowigzanie Starosty Opatowskiego, jako organu nadzorujgcego Stowarzyszenie, do
podjegcia czynno$ci przewidzianych w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach, w tym do
wystgpienia do sgdu z wnioskiem o rozwigzanie Stowarzyszenia, jezeli jego dziatalnosé
wykazuje razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu;

6. skierowanie sprawy do wtasciwej komisji Rady Powiatu Opatowskiego celem szczegétowego
zbadania, dlaczego przez tak dtugj okres nie doprowadzono do skutecznego odzyskania
pomieszczen szkoty;

7. zobowigzanie Starosty Opatowskiego do przedstawienia harmonogramu dalszych dziatan,
obejmujgcego konkretne terminy czynnos$ci zmierzajgcych do odzyskania pomieszczen;

8. przekazanie mi pisemnej informacji o sposobie rozpatrzenia niniejszej skargi.

Jednoczesnie wnoszg do Wojewody Swigtokrzyskiego o potraktowanie niniejszego pisma jako skargi
oraz wniosku ¢ zbadanie, w ramach nadzoru legalnos$ciowego nad dziatalnoécia Powiatu
Opatowskiego, czy organy Powiatu Opatowskiego podejmujg zgodne z prawem, wystarczajace |
adekwatne dziatania w celu ochrony mienia publicznego oraz usunigcia stanu polegajgcego na
dalszym zajmowaniu pomieszczen szkoty przez Stowarzyszenie.

Il. Uzasadnienie skargi

Przedmiotem niniejszej skargi jest brak wystarczajgcych dziatan Starosty Opatowskiego Pana
Tomasza Starka w sprawie odzyskania pomieszczer Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii
Sktodowskiej-Curie, zajmowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkotw
Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie.

Z dostgpnych mi informacji wynika, ze Stowarzyszenie nadal korzysta z pomieszczen szkoty
stanowigcych majgtek Powiatu Opatowskiego, mimo Ze nie posiada skutecznego tytutu prawnego do
dalszego zajmowania tych pomieszczen albo co najmniej tytut ten budzi zasadnicze watpliwosci
prawne. Problem trwa od kilku lat i do dzi$ nie zostat skutecznie rozwigzany.

Nie jest to zwykty spdr lokalowy, Chodzi o majgtek publiczny, nalezgcy do Powiatu Opatowskiego,
przeznaczony do realizacji zadan publicznych w zakresie edukacji ponadpodstawowe;.
Pomieszczenia szkoty powinny stuzyé uczniom, rozwojowi szkoty | wykonywaniu zadan powiatu, a nie
utrzymywaniu wieloletniego stanu faktycznego korzystnego dla prywatnoprawnego stowarzyszenia.

Szczegolnie istotne jest to, Ze Stowarzyszenie, ktérego statutowym celem ma byé wspieranie szkoty,
w rzeczywistosci blokuje mozliwos¢ petnego wykorzystania majatku tej szkoty przez Powiat
Opatowski. Tego rodzaju dziatanie trudno pogodzié z deklarowanym celem statutowym. Organizacja,
ktéra ma wspieraé szkote, nie powinna utrudniaé jej rozwoju, blokowaé jej pomieszczen ani zmuszaé
Powiatu do prowadzenia wieloletnich dziatari zmierzajgcych do odzyskania wtasnego majatku.

I1l. Skutki dla szkoty i interesu publicznego

Skutki obecnego stanu sg powazne. Wedtug dostepnych informacji dalsze zajmowanie pomieszczen
przez Stowarzyszenie uniemozliwia albo istotnie utrudnia rozbudowe internatu przy Zespole Szkét w
Ozarowie.

Ma to bezposrednie znaczenie dla przysziosci szkoty. Szkota ponadpodstawowa, ktéra nie moze
rozwijac¢ bazy internatowej, ma ograniczone mozliwos$ci przyjmowania uczniéw z dalszych
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miejscowosci. W praktyce moze to oznaczad stabszy nabdr, gorszg konkurencyjnosé szkoty i realne
zagrozenie dla jej dalszego rozwoju.

W warunkach nizu demograficznego i konkurencji miedzy szkotami ponadpodstawowymi baza
internatowa moze mieé kluczowe znaczenie dia utrzymania i rozwoju placowki. Brak mozliwosci
rozbudowy internatu z powodu zajmowania pomieszczen przez Stowarzyszenie uderza wiec nie tylko
w interes majatkowy Powiatu, ale réwniez w interes uczniéw, rodzicdw i catej lokalnej spotecznosci.

Powiat Opatowski ponosi réwniez straty finansowe i organizacyjne. Zajmowanie pomieszczen bez
skutecznego tytutu prawnego oznacza utrate mozliwosci gospodarczego i edukacyjnego
wykorzystania wtasnego majatku. Powiat nie moze swobodnie dysponowaé pomieszczeniami szkoty,
planowad inwestycji ani racjonalnie zarzgdzac bazg lokalowa placéwki.

IV. Obowiagzki Starosty jako organu powiatu i organu
nadzorujgcego Stowarzyszenie

Starosta Opatowski wystepuje w tej sprawie w szczegdlnej, podwajnej roli.

Po pierwsze, dziata w strukturze Powiatu Opatowskiego, ktérego majgtek jest zajmowany przez
Stowarzyszenie. Powiat ma obowigzek gospodarowac swoim mieniem w sposob nalezyty, racjonalny
i zgodny z interesem publicznym.

Po drugie, Starosta Opatowski jest organem nadzorujgcym Stowarzyszenie w rozumieniu ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach. Nadzér ten obejmuje zgodnos¢ dziatalnosci Stowarzyszenia z przepisami
prawa oraz postanowieniami statutu.

Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach daje organowi nadzorujgcemu realne narzedzia. Organ
nadzorujgcy moze zgdaé od wtadz Stowarzyszenia niezbednych wyjasnien oraz odpisdéw uchwat.
Moze rowniez, w razie stwierdzenia dziatalnosci niezgodnej z prawem lub naruszajgcej statut,
wystapi¢ o usuniecie nieprawidtowosci, udzieli¢ ostrzezenia albo wystapi¢ do sadu.

Co najwazniejsze, sgd moze — na wniosek organu nadzorujgcego — rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli
jego dziatalnos¢ wykazuje razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma
warunkow do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem.

W mojej ocenie dtugotrwate zajmowanie pomieszczen szkoty bez skutecznego tytutu prawnego,
mimo ze pomieszczenia te stanowig majatek Powiatu Opatowskiego, powinno zostaé przez Staroste
potraktowane jake powazne naruszenie prawa oraz dziatanie sprzeczne ze statutowym celem
Stowarzyszenia.

V. Wyrok NSA Il OSK 844/23

Szczegdlne znaczenie ma prawomocny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lutego
2026 1., sygn. Il OSK 844/23.

Z wyroku tego wynika, ze sprawa korzystania przez stowarzyszenia z majatku Zespotu Szkét w
Ozarowie byta juz przedmiotem oceny sgdowej. Wyrok ten wskazuje na powazne nieprawidtowosci
zwigzane z korzystaniem przez stowarzyszenia z mienia szkoty, w tym na zawieranie umow bez
wymaganej zgody wtasciwego organu Powiatu oraz na faworyzowanie stowarzyszen kosztem mienia
publicznego.



Oznacza to, ze problem nie powstat dopiero obecnie. Juz samo wejscie Stowarzyszenia w korzystanie
z pomieszczen szkoty nastapito w okolicznosciach co najmniej zasadniczo wadliwych prawnie.

W tej sytuacji Starosta Opatowski powinien dziataé szczegdlnie stanowczo. Skoro prawomocne
orzeczenie sgdu administracyjnego wskazuje na powazne nieprawidtowosci zwigzane z korzystaniem
przez stowarzyszenia z majatku szkoty, to dalsze tolerowanie obecnego stanu jest niezrozumiate i
szkodliwe dla Powiatu.

VI. Brak wystarczajgcych dziatan Starosty

W mojej ocenie dziatania Starosty Opatowskiego Pana Tomasza Starika 83 niewystarczajace.

Jezeli Starosta posiada wiedze, ze Stowarzyszenie zajmuje pomieszczenia szkoty bez skutecznego
tytutu prawnego, to powinien podjg¢ zdecydowane dziatania zaréwno jako organ powiatu
odpowiedzialny za ochrong mienia publicznego, jak i jako organ nadzorujgcy Stowarzyszenie.

Nie wystarczy bierne oczekiwanie, prowadzenie ogélnej korespondencji albo odktadanie problemu w
czasie. Sprawa trwa od kilku lat. Kazdy kolejny miesiac utrzymywania tego stanu oznacza dalsze
straty dla Powiatu, dalsze ograniczenie rozwoju szkoty i dalsze blokowanie mozliwosci rozbudowy
internatu.

Starosta powinien podjac¢ dziatania adekwatne do skali problemu, w szczegélnosci:

1. Jednoznacznie ustali¢, czy Stowarzyszenie posiada skuteczny tytut prawny do pomieszczen:;

2. wezwac Stowarzyszenie do wydania pomieszczen, jezeli takiego tytutu nie posiada;

3. wytoczy¢ wiasciwe powddztwo cywilne o wydanie pomieszczen oraz dochodzenie naleznosci
za bezumowne korzystanie;

4. uruchomi¢ Srodki nadzorcze z ustawy — Prawo o stowarzyszeniach;

5. wystgpic do sadu z wnioskiem o rozwigzanie Stowarzyszenia, jezeli jego dziatalno$é wykazuje
razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo statutu,

Brak takich dziatar nalezy oceni¢ jako nienalezyte wykonywanie zadan przez Staroste Opatowskiego.

VII. Wniosek do Wojewody Swietokrzyskiego o podjecie
czynnosci hadzorczych

Niniejsze pismo kieruje réwniez do Wojewody Swietokrzyskiego, poniewaz sprawa dotyczy legalnosci
dziatania organdw Powiatu Opatowskiego w zakresie ochrony mienia publicznego.

Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie powiatowym nadzér nad dziatalnoscia powiatu sprawuje Prezes
Rady Ministrow oraz wojewoda, a nadzdr ten jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosciz
prawem.

Wojewoda nie zastepuje Rady Powiatu w rozpatrywaniu skargi na Staroste w trybie art. 229 pkt 4
Kodeksu postgpowania administracyjnego, jednak jako organ nadzoru nad dziatalnoécig powiatu
powinien zbadac, czy organy Powiatu Opatowskiego dziatajg zgodnie z prawem w zakresie ochrony
mienia publicznego.

W szczegdlnosci wnosze do Wojewody Swigtokrzyskiego o zbadanie;



1. czy organy Powiatu Opatowskiego podejmujg realne i skuteczne dziatania zmierzajgce do
odzyskania pomieszczen szkoty;

2. czy brak skutecznego odzyskania pomieszczeri przez okres kilku lat nie stanowi naruszenia
obowigzkéw w zakresie gospodarowania mieniem powiatu;

3. czy dalsze tolerowanie korzystania przez Stowarzyszenie z pomieszczen szkoty nie narusza
zasady legatlno$ci dziatania organdw powiatu;

4. czy brak petnego wykorzystania majatku szkoty i blokowanie rozbudowy internatu nie
prowadzg do naruszenia interesu publicznego oraz prawidtowego wykonywania zadan
powiatu w zakresie edukacji ponadpodstawowej;

5. czy istniejg podstawy do podjgcia przez Wojewodeg Swietokrzyskiego czynnosci nadzorczych
wobec organéw Powiatu Opatowskiego.

Whnosze réwniez o poinformowanie mnie, czy Wojewoda Swigtokrzyski podejmie czynno$ci
sprawdzajgce albo nadzorcze w przedmiotowej sprawie.

VIil. Wnioski koncowe

Wnosze 0 uznanie skargi za zasadng.

Wnosze o zobowigzanie Starosty Opatowskiego Pana Tomasza Starka do podjecia realnych,
skutecznych i terminowych dziatan w celu odzyskania pomieszczen szkoty zajmowanych przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét w Ozarowie im. Marii Sktodowskiej-Curie.

Wnosze réwniez o zobowigzanie Starosty do przedstawienia Radzie Powiatu Opatowskiego
pisemnego harmonogramu dziatan, obejmujgcego:

termin wezwania Stowarzyszenia do wydania pomieszczen;

termin podjecia dziatan cywilnoprawnych w celu odzyskania mienia;

ocene mozliwosci wystapienia do sgdu o rozwigzanie Stowarzyszenia;

ocene wysoko$ci strat ponoszonych przez Powiat w zwigzku z dalszym zajmowaniem
pomieszczen;

5. informacije, w jaki spos6b obecny stan wptywa na mozliwo$¢ rozbudowy internatu i rozwoj
Zespotu Szkét w Ozarowie.
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Whnosze takze o pisemne poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia niniejszej skargi przez Radg
Powiatu Opatowskiego oraz o stanowisku Wojewody Swigtokrzyskiego w zakresie podjgcia czynnosci
nadzorczych.

Nie mozna dtuzej tolerowaé sytuacii, w ktérej Stowarzyszenie deklarujgce wspieranie szkoty
faktycznie blokuje majatek tej szkoty, utrudnia rozwdj internatu i ogranicza mozliwo$ci rozwojowe
placéwki prowadzonej przez Powiat Opatowski.

Ten stan powinien zostaé niezwtocznie zakorniczony.

Z powazaniem,






