
Projekt 
 

UCHWAŁA NR .................... 

RADY POWIATU W OPATOWIE 

z dnia .................... 2026 r. 

o zmianie uchwały w sprawie określania zasad wnoszenia wkładów, a także obejmowania, nabywania 

i zbywania udziałów i akcji przez Powiat Opatowski 

 

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. f i g ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 1684), w zw. z art. 1a pkt 2, art. 9, art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 

komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), uchwala się, co następuje: 

§ 1. W uchwale NR XLI.18.2014 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie określania 

zasad wnoszenia wkładów, a także obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji przez Powiat 

Opatowski (Dz. Urz. Woj. Św. poz. 1255), wprowadza się następujące zmiany i uzupełnienia: 

1) w § 1 otrzymuje brzmienie: 

„Uchwała określa zasady: 

1) wnoszenia wkładów, obejmowania, nabywania oraz zbywania udziałów i akcji w spółkach prawa 

handlowego przez Powiat Opatowski, zwany dalej „Powiatem"; 

2) wnoszenia udziałów, cofania i zbywania udziałów w spółdzielniach przez Powiat.”;; 

2) w § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do zbycia udziałów i akcji w spółkach prawa handlowego stosuje się odpowiednio przepisy art. 11- 

16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 125, 834, 1823, 1897 i 1940) w związku z art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 

komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).”;; 

3) skreśla się ust. 3 w § 4; 

3) po § 5 dodaje się §5a w brzmieniu: 

„1. Powiat Opatowski może wnosić udziały do spółdzielni już istniejących, do których przystępuje oraz 

spółdzielni tworzonych i współtworzonych przez Powiat. 

2. Upoważnia się Zarząd Powiatu w Opatowie do wnoszenia, cofania i zbywania udziałów 

w spółdzielniach, których Powiat Opatowski jest członkiem, do których przystępuje lub z których 

występuje w ramach kwot przewidzianych na ten cel w uchwale budżetowej na dany rok budżetowy. 

Zbycie udziałów może nastąpić, o ile zgodnie z obowiązującymi przepisami takie udziały są zbywalne. 

3. O każdym wniesieniu, cofnięciu albo zbyciu udziałów w spółdzielni Zarząd Powiatu w Opatowie 

informuje Radę Powiatu w Opatowie na najbliższej sesji, następującej po wniesieniu, cofnięciu albo 

zbyciu udziałów, a także do jakiej spółdzielni zostały wniesione, w jakiej spółdzielni zostały cofnięte lub 

zostały zbyte.”.. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu w Opatowie. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Świętokrzyskiego.  

Przewodnicząca Rady 
Powiatu w Opatowie 

 
 

Bożena Kornacka 



 

 
Uzasadnienie 

Podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne i wynika z konieczności dostosowania obowiązujących regulacji 
dotyczących zasad gospodarowania udziałami i akcjami Powiatu Opatowskiego do aktualnego stanu prawnego 
oraz potrzeb związanych z wykonywaniem zadań publicznych przez Powiat. 

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. f i g ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, do wyłącznej 
właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu, w szczególności 
dotyczących określania zasad tworzenia i przystępowania do spółek, spółdzielni, fundacji i stowarzyszeń, ich 
rozwiązywania lub występowania z nich, a także zasad wnoszenia wkładów oraz obejmowania, nabywania 
i zbywania udziałów i akcji. 

Obowiązująca uchwała Nr XLI.18.2014 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 3 kwietnia 2014 r. regulująca 
powyższe kwestie wymaga aktualizacji ze względu na zmiany przepisów prawa, w szczególności dotyczących 
zasad zbywania udziałów i akcji przez podmioty publiczne, a także w związku z potrzebą doprecyzowania 
zasad uczestnictwa Powiatu w spółdzielniach. 

Zgodnie z art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej przepisy tej ustawy 
stosuje się odpowiednio do jednostek samorządu terytorialnego, w tym powiatów, w zakresie prowadzenia 
działalności gospodarczej w formie spółek prawa handlowego. Natomiast art. 9 tej ustawy stanowi, że 
jednostki samorządu terytorialnego mogą tworzyć spółki prawa handlowego oraz przystępować do takich 
spółek, obejmować i nabywać w nich udziały lub akcje, a także zbywać posiadane udziały i akcje. 

W myśl art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej do zbywania udziałów i akcji należących do jednostek 
samorządu terytorialnego stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące zbywania akcji Skarbu Państwa, 
w szczególności regulacje określone w art. 11–16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania 
mieniem państwowym. Wprowadzenie do uchwały odesłania do tych przepisów, poprzez wskazanie 
art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej jako podstawy ich odpowiedniego stosowania, zapewnia zgodność 
regulacji powiatowych z obowiązującym systemem prawa oraz ujednolicenie zasad zbywania udziałów i akcji 
w spółkach prawa handlowego, w których uczestniczy Powiat Opatowski. 

Projekt uchwały porządkuje również regulacje dotyczące udziału Powiatu w spółdzielniach, w tym 
w szczególności zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów w spółdzielniach istniejących, tworzonych lub 
współtworzonych przez Powiat. Wprowadzenie jednoznacznego upoważnienia dla Zarządu Powiatu do 
dokonywania tych czynności w granicach środków przewidzianych w uchwale budżetowej na dany rok 
budżetowy zapewnia sprawność działania organu wykonawczego, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli 
organu stanowiącego. 

Uregulowanie powyższych kwestii jest szczególnie konieczne w związku z utworzeniem spółdzielni 
energetycznej pod nazwą „Dobra Energia - Powiatowa Spółdzielnia Energetyczna ul. H. Sienkiewicza 17 27-500 
Opatów ”, której członkiem (udziałowcem) jest Powiat Opatowski.  

Jednocześnie nałożony na Zarząd Powiatu obowiązek informowania Rady Powiatu o dokonanych 
czynnościach dotyczących udziałów w spółdzielniach zwiększa przejrzystość gospodarowania mieniem 
publicznym oraz umożliwia bieżący nadzór nad działalnością organu wykonawczego w sferze majątkowej. 

Wprowadzone zmiany mają charakter porządkujący, aktualizujący i doprecyzowujący, a ich celem jest 
zapewnienie przejrzystości, efektywności oraz zgodności działań organów Powiatu Opatowskiego z przepisami 
prawa powszechnie obowiązującego w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym. 

Uchwała nie powoduje bezpośrednich skutków finansowych dla budżetu Powiatu, gdyż czynności związane 
z obejmowaniem, nabywaniem lub zbywaniem udziałów i akcji będą dokonywane wyłącznie w ramach 
środków zabezpieczonych w uchwale budżetowej na dany rok. 

Mając powyższe na uwadze, podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione. 

Opracował: Wydział Finansowy  


