UCHWALA NR ...... 2025
RADY POWIATU W OPATOWIE
z dnia ... 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na radnego Rady Powiatu w Opatowie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1071 1907), art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2024 1. poz. 572), § 46 ust. 1, 4, 5 1 8 Statutu Powiatu Opatowskiego, stanowigcego zatacznik do
uchwaly Nr LXV.72.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie nadania statutu
Powiatu Opatowskiego (Dz. Urz. Woj. Sw. poz. 2642 i 2925), w zwigzku z przeprowadzonym
postepowaniem wyjasniajacym przez Komisje skarg, wnioskow i petycji uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu anonimowej skargi z dn. 02.07.2025 r., dotyczacej radnego Rady Powiatu w Opatowie,
uznaje si¢, ze rozpoznanie skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady Powiatu w Opatowie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Opatowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Opatowie

Bozena Kornacka



Uzasadnienie

Art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, iz do zadan rady powiatu nalezy rozpatrywanie
spraw nalezacych do jej kompetencji, a wynikajacych z innych ustaw. Zadanie to zostato okreslone dla
organu stanowiacego powiatu w art. 229 pkt 4 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanego
dalej ,.kpa”, wyznaczajac rade powiatu, jako organ rozpatrujacy skargi dotyczace zadan lub dziatalno$ci
zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych. Ponadto przepisy szczegolne dookreslajg, iz calo$¢ postepowania wyjasniajacego
przeprowadza Komisja skarg, wnioskow i petycji, zwana dalej ,.komisja”, ktorej zadania zostaty okreslone
w rozdziale 8 Statutu Powiatu Opatowskiego.

Nalezy wskaza¢, iz kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w rozdziale 2 Dzialu VIII
kpa, gdzie nie tylko zostaly wymienione organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano
okreslony tryb postepowania. Na podstawie kpa wskazaé nalezy, iz przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

W dniu 02 lipca 2025 r. do Komisji Skarg, wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Opatowie wptyneta
anonimowa skarga, nieopatrzona data, na zachowanie radnego Rady Powiatu w Opatowie.

Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w celu sprawdzenia zgodno$ci skargi ze stanem
faktycznym i prawnym:

Komisja odbyta posiedzenie w dniu 08 lipca 2025 r. Komisja po zapoznaniu si¢ z trescig skargi
stwierdzila, ze skarga dotyczy niewtasciwego (zdaniem skarzacego) zachowania jednego z radnych Rady
Powiatu w Opatowie, ktore miato by¢ zwiazane z jego dziatalno$ciag w organizacjach pozarzadowych,
zachowaniem podczas wydarzen i imprez publicznych. Radnemu zarzucono, ze dysponuje $rodkami
publicznymi, z ktorych finansowany jest zakup nagrdéd, paczek i sponsorowane uroczystosci, ktore sa
pienigdzmi publicznymi. Nadto w skardze wskazano, ze dzialalno$¢ radnego w organizacjach
pozarzadowych wigzala si¢ z uzyskaniem przez niego dochodéw z tego tytulu. Nastgpnie w skardze
podkreslono, ze radny siada w pierwszym rzedzie, poucza innych, $mieje sie¢ z innych, w tym z osob
petiacych funkcje publiczne. Dalsza cze$¢ skargi odnosi si¢ do oceny zachowania radnego w sytuacjach
publicznych, gdzie zarzuca si¢ mu, ze dziata w swoim interesie, nie okazuje szacunku osobom starszym i
rzadzacym, nie ma kompetencji, nie cechuje si¢ skromnoscia, kulturg i wychowaniem, ma by¢ osoba
wyrachowang, interesowng, uwazajacg si¢ za lepszego od innych, nie zachowuje si¢ odpowiednio w
miejscach publicznych, przez co ma nie reprezentowa¢ godnie powiatu ani gminy Ozardw.

Skarga dotyczy zatem dziatan konkretnego radnego, nie za$ rady, komisji czy przewodniczacego rady i
odnosi si¢ przede wszystkim do sfery norm etycznych, moralnych oraz zasad wspolzycia spotecznego

Komisja stwierdzita, ze zgodnie z trescig art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako kpa, rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a
takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa, tj. dotyczacych organdéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j, gdzie organem wilasciwym
do ich rozpatrzenia jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Powyzsze oznacza, ze rada powiatu nie jest



organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ radnego tej rady, nadto pozostate przepisy
rowniez nie wskazujg organu, ktory bylby wilasciwy w takiej sprawie a wilasciwosci takiej nie mozna
domniemywac. Zgodnie z art. 240 kpa gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug
przepisow kodeksu (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wlasciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisoéw kodeksu stosuje
si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.

Odnotowac rowniez nalezy, ze radny w zakresie wykonywania swojego mandatu obowigzany jest kierowaé
si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej powiatu, utrzymywac stala wi¢z z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegdlnoSci przyjmowac zglaszane przez mieszkancéw powiatu postulaty i
przedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Radny
nie moze podejmowaé¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcow do wykonywania mandatu, nadto radni nie moga powotywa¢ si¢ na swoj mandat w zwiazku z
podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalno$cia gospodarcza prowadzona na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewidujg natomiast sSrodkéw czy sankcji dyscyplinujacych radnych, w
tym przez rade.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze rada powiatu nie jest organem wlasciwym w sprawie, a nadto
wobec tego, ze rozpoznanie skargi nie nalezy do wlasciwosci zadnego innego organu, skarga nie podlega
przekazaniu wedlug wlasciwosci.

Jako, ze skarga bylta anonimowa, przepisu art. 237 § 3 kpa nie stosuje sig.

Majac powyzsze na uwadze wnosi nalezato podjac niniejszg uchwate.

Opracowano: Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu w Opatowie
Uzgodnienie prawne: r. pr. Anna Pigtkowska



