UCHWALA NR XIV.9.2025
RADY POWIATU W OPATOWIE

z dnia 27 stycznia 2025 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania Starosty Opatowskiego z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za 2024 rok

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2024 r. poz. 107 i 1907), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie sprawozdanie Starosty Opatowskiego z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
za 2024 rok, stanowigce zafacznik do niniejszej uchwaty.

2. Sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 1 podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Opatowie, a w zakresie § 1 ust. 2 Staroscie
Opatowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr X1V.9.2025
Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 27 stycznia 2025 r.

SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO
z dziatalnosci Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku za 2024 rok

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 .
poz. 107 i 1907) Starosta Opatowski sktada sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za rok 2024.

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi sie szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczeristwa
publicznego. Istotg tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spotecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspoétzycia spotecznego. W szerokim
ujeciu obejmuje ochrone panstwa i jego intereséw, a takze ochrone zdrowia i zycia obywateli oraz mienia przed
wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Gtéwnym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest petnienie funkcji organu
opiniodawczo — doradczego starosty, jak rowniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w ustawach
szczegblnych odnoszacych sie do porzadku i bezpieczeristwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzgdzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyty szeroki wachlarz zadaniowy w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajgc staro$cie zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze sie przede wszystkim z odpowiedzialnoscia
0g0Ing za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa iPorzagdku Publicznego okreslone zostaty w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposdb zamkniety, ktére mozna podzieli¢ na grupy:
1) zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw iinformacji sktadanych w tej sprawie przez
komendanta powiatowego policji;

2) zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i obywateli, ktéry realizujg powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty;

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujgce sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego i innych spraw zwigzanych z tematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majgc na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy starosty z zakresu
nie tylko porzadku publicznego, ale rowniez bezpieczenstwa obywateli, cze$¢ zadan wykonywana jest takze przy
pomocy Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, dziatajgcego na podstawie przepiséw o stanie kleski
zywiotowej. Wspdlne cele obu organdéw pozwalajg na biezgce czuwanie nad istotnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan ujete sg w m.in. w ustawach
o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiotowej, o policji, o panstwowe] strazy pozarnej oraz o ochronie
przeciwpozarowe;j.



Realizacja Zadan

1. Komisja Bezpieczenstwa i Porzagdku w 2024 roku zajmowata sie analizowaniem projektu i wykonaniem
budzetu powiatu w dziale dotyczagcym bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
sanitarnej na terenie powiatu. Ze wzgledu na istniejgce zagrozenie epidemiologiczne, oraz sytuacje zwigzang
z wojng na Ukrainie i naptywem uchodzcéw na skutek konfliktu zbrojnego na jej terytorium, plan pracy komisji
uzalezniony zostat od rozwoju aktualnej sytuacji.

2. Analizowano i opiniowano informacje:

1) z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu;

2) z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu;

3) z dziatalnosci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczeristwa
zdrowia;

4) zaopiniowano projekt budzetu na 2025 rok.

3. Realizacja zadan w mijajagcym roku zwigzana byta miedzy innymi ze skutkami wojny na terytorium
Ukrainy, ktéra spowodowata naptyw uchodzcéw zterytorium Ukrainy do Polski oraz z ciggle trwajgcym
zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z wirusem SARS-CoV-2. Analizowano réwniez wspdlnie
z powiatowym Lekarzem weterynarii sytuacje rozprzestrzeniania sie wirusa afrykanskiego pomoru swin (ASF)
na terenie powiatu opatowskiego. Wykonanie zadan przebiegato w oparciu o obowigzujgce ograniczenia
i regulacje prawne. Plan pracy komisji zostat wykonany z jednoczesnym uwzglednieniem przedsiewzie¢, ktére
wynikaty z zaleceri Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewody Swietokrzyskiego do dziatari w zakresie
ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w 2024 r.

Zadania planistyczne:

1) Starosta Opatowski opracowat i przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
za 2023 rok;

2) opracowano plan pracy komisji bezpieczenstwa i porzadku na 2024 rok;

3) na biezgco prowadzono proces dostosowywania komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego i aktualnej sytuacji;

4) w sposob ciggty dokonywano wdrazania nowych aktéw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci, wytycznych ministra zdrowia iwydanych rozporzadzen oraz wdrazania zmian
wprowadzonych w aktach juz obowigzujacych;

5) na podstawie otrzymanych od Wojewody Swietokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan obronnych iobrony cywilnej oraz wykonywano na biezgco
wszelkie wytyczne, ktdre wymagaty podjecia natychmiastowych dziatan.



Dziatalnos¢ szkoleniowa

1. Cztonkowie komisji bezpieczenstwa w dniu 19.04.2024 r. uczestniczyli w ¢wiczeniach powiatowych pk.
WIStA-2024 na terenie gminy Ozaréw w miejscowosci Nowe. Tematem ¢wiczen byto doskonalenie dziatan
z zakresu dziatan ratowniczych oraz dziatan poszukiwawczo ratowniczych w stopniu podstawowym. Cwiczenia
przeprowadzone zostaty z udziatem sit isrodkdw Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej
w Opatowie, Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Swietokrzyskie”, jednostek OSP z terenu
powiatu opatowskiego. W ¢wiczeniach wziety réwniez udziat: Policja, Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
i Transportu Medycznego, Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego na czele z Szefem Zespotu Starostg
Opatowskim oraz Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. Scenariusz ¢wiczen sztabowych byt wielowatkowy.
Od wystgpienia znacznego zagrozenia powodziowego na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego, w zwigzku
z serig zdarzen zwigzanych podtozeniem tadunkéw wybuchowych o réznym stopniu razenia w réznych
miejscach w rejonie watéw przeciwpowodziowych. Sprawcy dokonujg sabotazu przez podtozenie tadunkéw
wybuchowych w celu doprowadzenia do przerwania watéw izalania terenéw przylegtych do miejsc
zalewowych. Zrealizowane ¢wiczenia miaty na celu przetrenowanie reagowania w sytuacjach kryzysowych,
doskonalenie umiejetnosci uczestnikow éwiczenia w warunkach zblizonych do rzeczywistych oraz doskonalenie
wspotdziatania podmiotdow ratowniczych réznych szczebli i rodzajow stuzby w czasie rozwigzywania sytuacji
kryzysowej.

2. W ramach doskonalenia przeptywu informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie
bezpieczenstwa na terenie powiatu, przeprowadzono dwa treningi i szkolenie obsad Statego Dyzuru Starosty
Opatowskiego w dniach 23 maja 2024 r. oraz 28 listopada 2024 r.

3. Zgodnie z harmonogramem przeprowadzenia ¢éwiczen obronnych na lata 2023-2028 powiat opatowski
przystgpit do przygotowan w ramach organizowanego ¢wiczenia PATROL-24. Uczestnictwo w odprawach
wojewddzkich jak rowniez w telekonferencjach krajowych. Z uwagi na charakter planowanych (w ramach
¢wiczen) zdarzen, wspdlnie z Powiatowym Lekarzem Weterynarii przy udziale pozostatych stuzb powiatowych
rozpoczeto proces przygotowan. W zwigzku z wystgpieniem powodzi na terenach potudniowo-zachodniej
Polski i otrzymang informacjg dotyczaca przetozenia éwiczen na rok 2025, zawieszono dziatania dotyczace
procesu przygotowan.

Realizowano nastepujace cele:

1.Z uwagi na zagrozenia zewnetrzne bezpieczenstwa panstwa, wykonywano zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministrédw w sprawie wprowadzenia stopni alarmowych istopni alarmowego CRP na catym terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej obowigzujgcych w 2024 r. Przekazywano je do instytucji i podmiotéw podlegtych oraz
gmin z terenu powiatu opatowskiego. Wykonywano zadania okreslone obowigzujgcymi procedurami w zakresie
wprowadzenia okreslonych stopni alarmowych. Sktadano meldunki i raporty za dany okres ich obowigzywania.



2.Z uwagi na wystepujace zanieczyszczenia mikrobiologiczne i przekroczenia wartosci dopuszczalnych
stezen parametréw chemicznych i w konsekwencji parametréw fizycznych wody w wodociggach na terenie
gmin powiatu opatowskiego Przewodniczgcy Komisji Starosta Opatowski Tomasz Staniek na wniosek
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie p. Jolanty Rekas-Szylar, przy wspoétudziale
zarzadzania kryzysowego zorganizowano w Starostwie Powiatowym w Opatowie w dniu 4 grudnia 2024 roku
narade pofaczong ze szkoleniem na temat ,Bezpieczenstwa zdrowotnego wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi”. Gtéwnym celem posiedzenia byto oméwienie i przedstawienie procedur z zakresu podejmowanych
dziatan dotyczacych zapewnienia bezpieczeistwa zaopatrzenia w wode do spozycia przez jednostki samorzadu
terytorialnego na wypadek sytuacji kryzysowych. Uczestnicy, w tym wadjtowie, burmistrzowie, przedstawiciele
gmin, przedstawiciele zarzadcdw wodociggdw w powiecie opatowskim omawiali procedury postepowania
w sytuacjach kryzysowych takich jak np. zanieczyszczenie wody. Podczas wydarzenia obecny byt Swietokrzyski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny Jarostaw Ciura, Komendant PSP w Opatowie mt. bryg. Sylwester
Kochanowicz oraz Komendant KPP w Opatowie mt. insp. Wojciech Szymczak. Przeprowadzone szkolenie miato
na celu podniesienie umiejetnosci oraz wiedzy, ktére sg niezbedne w wykonywaniu ich pracy aprzede
wszystkim kwestie wspétdziatania i wspotpracy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, gmin, zarzgdcéw wodociggow
i zarzagdzania kryzysowego ktdra jest kwestig priorytetowa, oraz kluczowym celem dziatania wszystkich
instytucji jakie jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkarncéw naszego powiatu.

3. W dniu 23 sierpnia 2024 r. w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Opatowie odbyto sie
szkolenie dla stuzb, kot towieckich majacych obwody towieckie na terenie powiatu opatowskiego i instytucji
zaangazowanych w zwalczanie afrykanskiego pomoru $win. Omdwiono aktualng sytuacje epidemiologiczna
dotyczaca afrykanskiego pomoru swin na terenie powiatu opatowskiego, przedstawiono zasieg obszaréw
objetych ograniczeniami wyznaczonych w zwigzku z ASF na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego oraz
przypomniano o wymaganiach obowigzujgcych na tych obszarach. Szczegétowo omdwiono takze dziatania
podejmowane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Opatowie w zwigzku z wystepowaniem choroby.
Dyskutowano o dziataniach, ktére mozna podjgé celem zwalczenia choroby na terenie powiatu opatowskiego.
Podkreslono wazng role két towickich jakg muszg odegra¢ w walce z afrykaiskim pomorem $win, to jest
intensywny odstrzat dzikow celem rozrzedzenia populacji dzikdw na terenie powiatu. Zwrécono uwage na
konieczno$¢ usuwania zwtok padtych dzikéw ze sSrodowiska jako gtéwny czynnik ograniczenia rozprzestrzeniania
sie wirusa wsréd dzikéw. Przypomniano o zasadach bioasekuracji obowigzujacych rolnikdw utrzymujgcych
Swinie. W szkoleniu uczestniczyli: Starosta Opatowski, kierownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Opatowie, towczy Okregowy PZt w Tarnobrzegu, Rafat Pigtek - zastepca komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie, Jolanta Rekas-Szylar — kierownik Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologiczej w Opatowie, przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Opatowie, Urzedu
Miasta i Gminy Ozaréw, Urzedu Gminy Wojciechowice, Nadle$nictwa Ostrowiec Sw, SODR w Modliszewicach
Powiatowego Zespotu Doradztwa Rolniczego w Opatowie oraz przedstawiciele két towieckich majgcych obwody
towieckie na terenie powiatu opatowskiego. Na 31 grudnia 2024 roku w sumie potwierdzono 135 ognisk
afrykanskiego pomoru swin (ASF) u dzikow znalezionych na terenie powiatu opatowskiego.

4. Wspodlnie z pracownikami Waéd Polskich, przedstawicielem Komendy Powiatowej PSP w Opatowie
przedstawicielami gmin Ozardw i Tartéw, przeprowadzono wiosenne (15-16 maj) ijesienne (7-8 listopad)
przeglady watéw przeciwpowodziowych na rzece Wisle.

5.W ramach wzajemnej wspotpracy iprzeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczenstwa na wniosek
Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie mt. insp. Wojciecha Szymczaka zawarto porozumienie pomiedzy
Powiatem Opatowskim a Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach w sprawie dofinansowania zakupu
samochodu osobowego typu SUV w wersji nieoznakowanej na potrzeby Komendy Powiatowej Policji
w Opatowie w kwocie 33 240,00 zt (stownie: trzydziesci trzy tysigce dwiescie czterdziesci ztotych).



6. W okresie sprawozdawczym w ramach prowadzonych zadan dotyczacych systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci opracowano i przekazano do wiadomos$ci mieszkaricom:

- 147 ostrzezen meteorologicznych,
- 2 ostrzezenia hydrologiczne,
- 8 komunikatéw o braku przydatnosci wody do spozycia z wodociggdw na trenie gmin powiatu opatowskiego,

- 1 komunikat w sprawie warunkowej przydatnos$ci wody do spozycia z wodociggu na trenie gminy powiatu
opatowskiego,

-9 komunikatow w sprawie przydatnosci wody do spozycia z wodociggdw na trenie gmin powiatu
opatowskiego.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania:

1) dokonano modernizacji sytemu tgcznosci radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody oraz
z gminami powiatu opatowskiego;

2) prowadzono biezgcg analize sytuacji epidemicznej na terenie powiatu i kraju przy Scistej wspétpracy z PPSSE
w Opatowie i CZKW Kielce;

3) utrzymywano statg gotowos¢ do prowadzenia prac w Systemie Statych Dyzurow;

4) na biezagco prowadzono sprawozdawczo$s¢ meldunkowa w Centralnej Aplikacji Raportujgcej (CAR) oraz
uczestniczono w comiesiecznych treningach (KSWSIiA) Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania z wykorzystaniem specjalistycznego programu informatycznego S| PROMIEN i PGO;

5) analizowano ostrzezenia meteorologiczne i hydrologiczne umieszczano je na stronie internetowej urzedu
Starostwa Powiatowego w Opatowie jak réwniez przekazywano do urzedéw gmin;

6) sprawdzano tgcznosé radiowq z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak réwniez z urzedami gmin;

7) petniono catodobowe dyzury pod tel. 607350396 i utrzymywano na biezgco facznos¢ z dyzurnymi
poszczegdlnych stuzb i inspekcji powiatowych;

8) analizowano mozliwosci wystgpienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalono metody ich rozpoznawania.
Tworzono, uaktualniano i udostepniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miare posiadanych sSrodkéw dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byfa na
utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu, bazy magazynowo - sprzetowej, urzadzen
specjalnych.

Z zakresu popularyzacji:

Wspdtpracowano z mediami ,,Echo Dnia” jak réwniez ,Radio Kielce" ilokalng rozgtosnig radiows ,,Radio
Opatow”. Jednoczesnie Powiat Opatowski wydaje wtasny miesiecznik Kurier Opatowski w ktérym zamieszczane
sg informacje i komunikaty dla mieszkancéw powiatu opatowskiego. Na stronie internetowe] starostwa
powiatowego w Opatowie informowano mieszkancéw o prowadzonych akcjach, éwiczeniach, naradach jak
rowniez zamieszczano komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne.

Gtéwnym celem Komisji stato sie inicjowanie dalszych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu ze szczegdélnym uwzglednieniem zagrozenia wywotanego wojng w Ukrainie oraz wirusem
afrykanskiego pomoru $win (ASF). Nalezy podkresli¢ zaangazowanie stuzb, strazy i inspekcji powiatowych oraz
samorzgdéw gminnych, ktére w petni uczestniczyly w realizacji zadan w zaleznosci od potrzeb i sytuacji.
Realizowano réwniez akcje prewencyjno - informacyjne dla wszystkich mieszkancéw powiatu.



Podsumowanie

Podsumowujac dziatalnos¢ Komisji Bezpieczeristwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze natozone na nig
w ustawie o samorzgdzie powiatowym zadania zostaty zrealizowane. Natomiast przyjete zatozenia w programie
bedga realizowane przy Scistej wspdtpracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, policjg oraz strazami.

Opracowat:
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego

Starostwa Powiatowego w Opatowie



Uzasadnienie

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U.z2024 r. poz. 107 i 1907), Starosta przedktada radzie powiatu sprawozdanie z dziatalnosci komisji za rok
ubiegty.

W sprawozdaniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty zostaty zawarte szczegétowe dziatania,
podejmowane przez komisje jak réwniez przez poszczegdlnych jej cztonkdw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa mieszkaricdw powiatu opatowskiego.

Sprawozdanie starosty winno by¢ przedstawione radzie powiatu do konca stycznia biezgcego roku
i ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego przez Staroste.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty w jest w petni zasadne.

Opracowat:
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
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